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Resumen: El articulo académico que nos ocupa en esta oportunidad,
y que tengo el agrado de publicar en esta insigne revista, esta directa-
mente orientado a desarrollar las diversas estrategias econémico-lega-
les que permitan promover el uso sostenible del servicio publico de
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bibliotecas en la Municipalidad Provincial de Cajamarca-Peru. En ese
sentido, la iniciativa surge ante el evidente panorama que configura
el problema de la ausencia masiva de lectores que hagan uso del ser-
vicio municipal antes descrito. Problema que nos impulsa a recoger y
valorar la experiencia de la legislacion comparada en Latinoamérica
y Europa y tomarlo como referente orientador en nuestra realidad.

Palabras clave: Servicio publico de bibliotecas; ausencia masiva de lec-
tores; legislacion comparada; uso sostenible; estrategias econémico-
legales y propuestas.

Abstract: The academic article that we occupy this opportunity, and
which I am pleased to publish in this distinguished magazine, is di-
rectly oriented to develop the various economic-legal strategies that
allow promoting the sustainable use of the public library service in the
Provincial Municipality of Cajamarca-Peru. In this sense, the initiative
emerges before the evident panorama that configures the problem of
the massive absence of readers who make use of the municipal service
described above. A problem that compels us to collect and value the
experience of comparative legislation in Latin America and Europe
and take it as a guiding reference in our reality.

Keywords: Public libraries service; mass absence of readers; comparative legis-
lation; sustainable use; economic-legal strategies and proposals.

I. Introduccion

I.1. El servicio publico a estudiar

La Municipalidad Provincial de Cajamarca brinda el servicio pu-
blico de Biblioteca Municipal desde el 30 de octubre de 1938(1), bajo el
nombre de “José Galvez Egtisquiza”. Actualmente esta biblioteca funcio-
na en un local municipal cito en el Jr. Atahualpa N°® 618 de esta ciudad.

Dentro de los servicios que se ofrecen, podemos senalar los siguientes:

—  Consulta de lectura en sala, con una capacidad para 300 lectores;

(1) Disponible en: http://www.municaj.gob.pe/_bibliot.php. Extraido el 05/10/16.
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Servicio de hemeroteca;
Servicio de internet; y

Servicio de fotocopiado.

I.2. Identificando el problema a analizar

Hemos podido observar que el servicio publico de biblioteca mu-

nicipal en Cajamarca, especificamente el servicio de lectura en sala y el
de hemeroteca, presentan actualmente un grave problema. Problema
que se puede explicar con la ausencia masiva de lectores que hagan
uso de las instalaciones destinadas para tales fines. Ante ello, creemos
conveniente poder aplicar los lineamientos del anadlisis econémico del
derecho y de la legislacion comparada, para postular una posible y efi-
ciente solucion.

II. Detalle especifico del caso

IL.1. Perspectivas doctrinales

La investigadora mexicana Rosa Luz Davila Castaneda, en su articu-
lo publicado en el portal iberoamericano de gestion publica, realiza
un amplio y detallado estudio vinculado con la escasez de lectores
en Latinoamérica. En ese sentido, apunta que uno “(...) de los pro-
blemas mas graves que afectan a la industria editorial (...)”, incluido los
servicios publicos de bibliotecas, (... ) es la falta de lectores (...)”, agre-
gando que los “(...) mds de 500 millones de habitantes de AL consumen
cast 900 millones de libros al ano, por lo que el promedio no alcanza dos
libros anuales por persona (...) Ello puede atribuirse a diversos factores,
como el reducido poder adquisitivo de los consumidores, los bajos estandares
culturales y educativos, la falta de técnicas innovadoras de ensenianza y
promocion de la lectura, la carencia de un sistema de bibliotecas amplio y
eficiente y la ausencia de campanas estatales de promocion lectora” (Davila

Castaneda, 2005, pag. 17);

En ese sentido, el escritor peruano Javier Arévalo en un articulo
publicado en el diario la Prensa, manifesto que la “(...) falta de bi-
bliotecas publicas bien implementadas con libros para todas las edades
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y la disminucion de estos espacios, de 1200 a 800 a nivel nacional en los

ultimos diez anos, han impedido el fomento de la lectura en la poblacion
(...)”" (Arévalo, 2014);

A su turno, segun el ultimo informe del programa para la evalua-
cion internacional de estudiantes-PISA 2015, los paises de Latino-
américa ocupan los ultimos puestos en comprension lectora y ac-
ceso a material bibliografico, siendo el Peru el altimo del ranking

(Pisa, 2015);

Por su parte, en el articulo académico publicado por el profesor
de la Universidad de Salamanca, doctor José Antonio Merlo Vega,
bajo el titulo “la biblioteca publica como promotora de la lectura”, nos
manifiesta que el “(...) fomento de la lectura y las bibliotecas publicas son
dos realidades indisolubles (...)”, agregando claramente que las “(...)
bibliotecas publicas no se entenderian si entre sus funciones no estuviera
la promocion de la lectura. La lectura nunca ha estado de moda. Las bi-
bliotecas tampoco. Sin embargo, ambas siguen su curso como un hecho (la
lectura) y un agente (la biblioteca) claves para el desarrollo personal de los
ciudadanos (...)” (Merlo Vega, 2006); y

Finalmente, Eduardo Puente, director de la biblioteca de la facultad
latinoamericana de ciencias sociales de Colombia, expresé ante el
Segundo Congreso Latinoamericano de Bibliotecarios, que la “...)
biblioteca debe responder a las necesidades de los jovenes, no al revés”, se-
nalando “(...) que estos centros se deben acoplar a las nuevas tecnologias,
como el uso de Facebook o Twitter (...) para interactuar con las redes de
jovenes y mostrar los servicios que ofrece™2).

II.2. Legislacion comparada

Antes de desarrollar la legislacion comparada vinculada con el

tema, es necesario desarrollar los siguientes puntos que nos permitiran
contar con un enfoque mucho mas amplio:

Segundo Congreso Latinoamericano de Bibliotecarios. Disponible en: http:/www.andes.info.
ec/es/actualidad-reportajes/bibliotecarios-ecuador- colombia-debaten-formas-incentivar-lectu-
ra.html. Extraido el 05/10/16.
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—  Programas de promocion lectora en el mundo(3)

Observemos en el siguiente cuadro resumen los diferentes progra-
mas que impulsan la actividad lectora en el mundo, veamos:

Pais: Programa de promocion de lectura:
Brasil Plan nacional del libro y la lectura.
Chile Plan de fomento de la lectura.
Colombia Mil maneras de leer.
Cuba Programa nacional por la lectura.
El Salvador Plan nacional de lectura y bibliotecas
Espana Plan de fomento de la lectura
México Programa nacional de lectura
Venezuela Plan revolucionario de lectura
Peru Plan lector.

- Los que mads leen en el mundo(4)

En el siguiente cuadro resumen apreciemos los paises con mayor
capacidad lectora, segiin la UNESCO: (%)

Pais: Condicion lectora:

Japon Ocupa el primer lugar en hébito de lectura. En consecuencia el 91%
de su poblacion esta acostumbrada constantemente a leer. Por ejem-
plo, un japonés promedio leerd en un afo, entre 46 y 47 libros.

Corea del Sur Un 65% de su poblacién tiene habito constante de lectura.

Islandia Los islandeses? leen unos 40 libros al afo, representando el 60 %
de su poblacién.

(3)  Disponible en: http://www.planlectura.educ.ar/listar.php?menu = 7.Extraido el 06/10/16.

(4)  Disponible en: http:/programacontactoconlacreacion.blogspot.pe/2012/03/los-que-mas-leen-
en-el-mundo.html. Los que mas leen en el mundo. Extraido el 08/10/16.

(50 Un dato curioso: Uno de cada diez islandeses publicara un libro a lo largo de su vida. Esto
hace de Islandia, la mayor generadora de escritores en el mundo. Si tenemos en cuenta que
Islandia cuenta con 100.000 habitantes s6lo en su capital, nos haremos a la idea de que
la ciudad tiene 10.000 autores entre su poblacion, con libros publicados todos al cien por
cien en islandés como defensa y preservaciéon de su idioma. En ese sentido, los islandeses
compran mas libros per capita que cualquier otro pais del mundo.
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I1.2.1. El caso colombiano: “Mil maneras de leer”

Colombia denominada por la UNESCO como la ciudad de las bi-
bliotecas, cuenta con un plan nacional de lectura creado bajo el siguien-
te marco legal:

— Ley General de Cultura N°® 397 del afio 1997, que establece en su
articulo 24: “Los gobiernos nacional, departamental, distrital y municipal
consolidaran y desarrollaran la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, coor-
dinada por el Ministerio de Cultura, a través de la Biblioteca Nacional, con
el fin de promover la creacion, el fomento y el fortalecimiento de las bibliote-
cas publicas y mixtas y de los servicios complementarios que a través de estas
se prestan. Para ello, incluiran todos los arios en su presupuesto las partidas
necesarias para crear, fortalecer y sostener el mayor nimero de bibliotecas
publicas en sus respectivas jurisdicciones” (6);

—  Documento CONPES N° 3162 del ano 2002. “Lineamientos para la
Sostenibilidad del Plan Nacional de Cultura”; y

- Ley N®98/93 sobre democratizacién y fomento del libro colombiano.

Por su parte, el plan nacional de lectura en Colombia, impulsa las
siguientes estrategias economicas para incentivar la actividad lectora:

a) Los parques biblioteca(?), son bastante conocidos y reconocidos
mundialmente, incluso premiados en varias ocasiones por su labor.
Este proyecto se ha ido consolidando a lo largo de los anos, en su
empeno de realizar una buena gestion bibliotecaria y cultural con
el objetivo primordial de transformar las ciudades de Bogota, Cali
y Medellin en “ciudades lectoras”. Desde tal 6ptica, se trata de un
programa bibliotecario tinico, bajo la concepcion de que las biblio-
tecas publicas son un gran instrumento para conseguir cohesion

(6)  Disponible en: http://www.colombiaaprende.edu.co/html/familia/1597/articles-204015_ar-
chivo1.pdf.Extraido el 23/10/16.

(7)  Parque biblioteca presbitero José Luis Arroyave, disponible en: http://www.elcolombiano.com/
blogs/prensaescuela/tag/parque-biblioteca-doce-de-octubre .Medellin. Extraido el 02/11/16.

Parque biblioteca Espana, en: ttps://www.pinterest.com/pin/369013763188298311/.Medellin.
Extraido el 02/11/16.
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b)

social, alfabetizacion, mejora del nivel educativo y ayudar a la reso-
lucién de conflictos.

Por consiguiente, se trata en fin de conseguir “bibliotecas vivas”, en
las que los usuarios de dicho servicio puedan disfrutar de la lectura,
al mismo tiempo que crear, ensenar, aprender, informarse y relacio-
narse socialmente.

Las bibliotecas moviles y estacionarias(®), con su lema sacad los li-
bros a la calle, busca exponer periédicamente los documentos de la
biblioteca en cualquier lugar de la ciudad.

I1.2.2. El caso espanol: “Plan de fomento lector”

Espana cuenta con un plan de lectura muy novedoso creado bajo el

siguiente marco legal, veamos:

El plan de fomento de la lectura del Ministerio de Educacion, Cul-
tura y Deporte Espanol; y

Ley de la lectura, del libro y de las bibliotecas, Ley N® 10/2007, ex-
presando que: “Los planes de fomento de la lectura consideraran la lectura
como una herramienta basica para el ejercicio del derecho a la educacion y
a la cultura, en el marco de la sociedad de la informacion y subrayaran el
interés general de la lectura en la vida cotidiana de la sociedad, mediante el
fomento del habito lector” (9).

Por su parte, el plan de lectura espanol, impulsa los siguientes meca-

nismos economicos para incentivar la actividad lectora(19), apreciemos:

a)

Campeonato de lectura

Biblioteca movil, disponible en: http://diariodelhuila.com/neiva/el-bibliobus-ya-esta-rodan-
do-cdgint20140124075857157 . Colombia. Extraido el 02/11/16. Biblioteca estacionaria,
disponible en: https://leseg.wordpress.com/2013/08/16/la-biblioparada/.Colombia.Extraido
el 12/11/16.

9) Disponible en: http://www.mecd.gob.es/cultura-mecd/areas-cultura/libro/mc/pfl/introduccion.
html .Extraido el 12/11/16.

(10) Disponible en: http://bid.ub.edu/17fenol2.htm.Extraido el 13/11/16.
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b)

Impulsados por la biblioteca del Municipio de Zaldibar (Espana),
estableciendo novedosos incentivos para los integrantes de su
comuna; y

El premio nacional y municipal de fomento de la lectura.

Establecido como una politica de gobierno que permite impulsar
las estrategias de fomento de lectura y consolidar la participacion

activa de las personas naturales y juridicas en el logro de tales fines
(Merlo Vega, 2006, pag. 14).

III. Marco legal de nuestras propuestas

Luego de haber analizado las diversas experiencias en los progra-

mas o planes para el desarrollo de la lectura tanto en Colombia como en
Espana, senalaremos a continuacion la base legal que sustenta nuestras
propuestas y de esa forma lograr implementar en nuestra realidad, di-
chas experiencias, claro, estableciendo su debida y correcta fundamen-
tacion dentro de nuestro marco legal, veamos:

a)

an

Basamento constitucional(11)

Articulo 195, numerales 5 y 8 de nuestra Constitucion Politica, en
donde se establece que los gobiernos locales promueven el desa-
rrollo y la economia local, teniendo dentro de sus competencias,
el poder organizar y administrar los servicios publicos (biblioteca
municipal) que estén bajo su responsabilidad. Por su parte, asumen
también las competencias para desarrollar y regular actividades y/o
servicios en materia educativa.

Art. 195.- Competencia de los Gobiernos Locales. Los gobiernos locales promueven el de-
sarrollo y la economia local, y la prestacién de los servicios publicos de su responsabilidad,
en armonfa con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo. Son competentes
para: 5. Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su respons-
abilidad.8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud,
vivienda, saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte
colectivo, circulacion y transito, turismo, conservacién de monumentos arqueologicos e
historicos, cultura, recreacion y deporte, conforme a ley.
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b)

IV.

Ley organica de municipalidades(12)

Articulo 82 numeral 11 de la Ley organica de municipalidades, Ley
N¢ 27972, en donde se establece la necesidad local de organizar y
sostener las bibliotecas municipales, invirtiendo en infraestructura
y tecnologias adecuadas.

Ley de democratizacion del libro y fomento de la lectura(3)

Articulo 2 numeral 1 de la Ley N°. 28086, en donde se establece la
necesidad de crear conciencia publica del valor y funcion del libro; y

Articulo 3 numeral 7 de la Ley N°. 28086, en donde se senala la
necesidad de organizar concursos y otorgar premios para quienes
contribuyan con los objetivos de la presente ley.

Conclusiones

En consecuencia, y luego de haber senalado las bases constitucio-

nales y legales pertinentes, es factible aplicar como estrategias y/o meca-
nismos econémicos de fomento de la lectura en la Biblioteca Municipal
de Cajamarca, las siguientes: Impulsar el programa de construcciéon de
parques biblioteca en Cajamarca; Impulsar el programa de implementa-
cion de bibliotecas moviles y estacionarias en la comuna; Establecer tri-
mestralmente la organizacion de la maraton de lectura entre los colegios
y universidades de la zona, estableciendo tres niveles de participacion:

(12)

(13)

Articulo 82.- Educacion, Cultura, Deportes y Recreacion. Las municipalidades, en materia de
educacién, cultura, deportes y recreacion, tienen como competencias y funciones especificas
compartidas con el gobierno nacional y el regional las siguientes: 11. Organizar y sostener
centros culturales, bibliotecas, teatros y talleres de arte en provincias, distritos y centros po-
blados.

Articulo 2°.- Objetivos Son objetivos de la presente ley: 1. Crear conciencia publica del
valor y funcién del libro como agente fundamental en el desarrollo integral de la persona,
en la transmision del conocimiento, en la afirmacion de la identidad nacional, en la difusién
cultural y en la promocién y estimulo de la investigacion cientifica y social.

Articulo 3°. - Promocion del libro y de fomento de la lectura. Para el cumplimiento de los
objetivos establecidos en la presente ley, el Estado favorece: 7. Organizar concursos y otorgar
premios y estimulos para autores, editores y personas que contribuyan al objetivo de los fines
de la presente ley, de acuerdo al Reglamento.
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a. Maratén de lectura para ninos hasta los diez anos, con incentivos
y premios adecuados a su edad, incluyendo por ejemplo el acceso
directo a los centros de recreacion municipal;

b. Maratén de lectura para adolescentes hasta los 17 anos, con el si-
guiente rango de premios: Becas de estudio en universidades pri-
vadas; acceso directo a universidades publicas mediante convenio;
laptops; tablets y agendas electronicas; y

c. Maraton de lectura para adultos, con premios que podrian incluir
desde viajes vacacionales, hasta la exoneracién del 50% en el pago
del impuesto predial en la comuna.

Finalmente, se debe instaurar anualmente el Premio Municipal de
Fomento de la Lectura en Cajamarca, dirigido tanto a personas naturales
como juridicas, con atractivos incentivos economicos que permitan im-
pulsar dicha labor.
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