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Resumen

El presente articulo aborda la trata de personas desde un
enfoque multidimensional y esboza algunos retos que latrata de
personas en la actualidad plantea, asi como a algunas situaciones
problematicas a considerar para una mejor comprension de esta
figura. Elrazonamiento principal de los argumentos esbozados
giraentorno a cuatro ejes. El primero, la redefinicién del concepto
de diligencia debida al considerarla como un conjunto de tareas
necesarias, a cargo del Estado, para entender un accionar
positivo frente a la trata, poniendo énfasis alas politicas publicas
para establecer normas para enfrentar el problema de trata,
ademas para su materializacion efectiva, ante los ciudadanos,
en ese sentido, la diligencia debida se vincula estrechamente
a los derechos humanos. Como segundo eje, el cambio de
paradigma sobre la sancién criminal de la trata, lo cual exige
revaluar, respecto a esta cuestion, la promocién de los derechos
humanos. En tercer lugar, se propone un necesario rol activo
del Estado, no solo de la Policia Nacional y Ministerio Publico,
sino del juez al cual se debe proporcionar las herramientas
necesarias para supere problemas de configuracion de los tipos
penales de trata, esto es, que laargumentacion juridica a emplear
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para reprimir esta figura de trata, no adolezca de problemas
de justificacion por causa de la construccién inidonea de tipos
penales vinculados a la trata por parte del legislador. En cuarto
lugar, se proponen exigencias que se formulan a los organismos
internacionales en materia de trata, en el sentido de construir
herramientas reguladoras en lalucha contrala tratay, en segundo
lugar, ese rol regulador debe verse complementado porinformes
de visitas ordinarias y extraordinarias a los Estados, a propdsito
del cumplimiento de deberes en el combate ala trata. Finalmente
se elaboran las conclusiones pertinentes.

Palabras clave: trata de personas, derechos humanos, politicas
publicas, diligencia debida.

Abstract

This article addresses human trafficking from a multidimensional
approach and outlines some of the challenges that human
trafficking currently poses, as well as some problematic situations
to consider for a better understanding of this figure. The main
reasoning of the arguments outlined revolves around four axes.
The first, the redefinition of the concept of due diligence by
considering it as a set of necessary tasks, in charge of the State,
to understand a positive action against trafficking, emphasizing
public policies to establish norms to face the problem of trafficking,
in addition to its effective materialization, before citizens, in this
sense, Due diligence is closely linked to human rights. As a second
axis, the paradigm shift on the criminal punishment of trafficking,
which requires a reevaluation, with respect to this issue, of the
promotion of human rights. Thirdly, a necessary active role of the
State is proposed, not only of the National Police and the Public
Prosecutor’s Office, but also of the judge who must be provided
with the necessary tools to overcome problems of configuration
ofthe criminal types of trafficking, that is, that the legal arguments
to be usedto repress this figure of trafficking, does not suffer from
problems of justification due to the inappropriate construction of
criminal types linked to trafficking by the legislator. Fourthly, it
proposes demands that are made to international organizations
inthe area of trafficking, in the sense of building regulatory tools in
the fight against trafficking and, secondly, this requlatory role must
be complemented by reports of ordinary and extraordinary visits
to States, with regard to the fulfilment of duties in the fight against
trafficking. Finally, the pertinent conclusions are elaborated.

Keywords: human trafficking, human rights, public policies, due
diligence.
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l. Introduccion

Elabordaje de latrata de personas denota un obstaculo de entrada
que puede ser categorizado como la multidimensionalidad de
sus componentes: son multiples sus causas, son numerosas
SuUs consecuencias, y son quiza varias las soluciones previsibles
que esta cuestidon contrapone al tiempo que, del mismo modo,
se suscitan complejos elementos que su estructura material
proyecta. Desde esa perspectiva, pretendemos en este breve
estudio, orientar nuestro analisis hacia una faceta que sirve de
conexion de escenarios y nos referimos, con esfuerzo obijetivo, al
esbozo de algunos retos que la trata de personas en la actualidad
plantea, asi como a algunas situaciones problematicas a
considerar para una mejor comprension de esta figura en diversos
niveles.

La trata de personas, como sefialamos, es una cuestion
multidimensional que exige el tratamiento de diversas
problematicas que la caracterizan. Por razones de espacio,
nuestro examen de retos y problemas no aspira a ser
categoéricamente exhaustivo ni excesivamente riguroso respecto
al problema de la trata y su vinculacién con los derechos
humanos, pero si procura un proposito de aproximacion a este
tema cuya antigliedad, como cuestion social, se remonta a la
misma esclavitud del hombre, una practica antafo aceptada.

Dadas las precisiones anteriores, luego de examinar un tema
de entrada relevante como es un esbozo del concepto de trata,
entramos al tema de fondo, en el cual gira nuestro razonamiento
sobre cuatro ejes. En primer lugar, consideramos necesaria
una redefinicion del concepto de diligencia debida, justificando
nuestra propuesta en que debe identificarse, de mejor forma, al
conjunto de tareas necesarias, a cargo del Estado, para entender
un accionar positivo frente a la trata. Aqui aludimos al énfasis de
las politicas publicas no solo en abordar mejoras normativas para
enfrentar el problema de trata, sino a la materializacién efectiva,
ante los demas actores ciudadanos, de ese rol directriz que le
corresponde al ente estatal.

Lo resefiado supra de esa condicion especial de diligencia debida
se vincula estrechamente a los derechos humanos, los cuales
se insertan dentro del campo de deber especial de proteccion
— besondere Schutzverpflichtung- que le incumbe al Estado.
Con ello aludimos a que no se trata de un deber ordinario, que
simplemente emana como compromiso exigible respecto de la
norma, sino a una exigencia que asume la condicion de especial
por aludir a los derechos humanos mismos.
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Del mismo modo, y como segundo eje, el cambio de paradigma es
fundamental: la sancién criminal es solo una parte del problema
de la trata, lo cual exige revaluar, respecto a esta cuestion, la
promocion de los derechos humanos, como cuestién vinculada
estrechamente alatrata. Si se tratara solo de un tema de Derecho
penal, seguramente seria suficiente organizar un esquema
represivo del delito de trata con acciones eficaces que, a decir
de Jakobs, implicaria un equilibrio entre el Derecho penal del
enemigo — Strafrecht des Feindes-y el Derecho penal del
ciudadano — Strafrecht des Blirgers- pero no, aludimos a mucho
mas.

La promocion de los derechos humanos en el problema de
trataimplica, ajuicio nuestro, anteponer enfoques de derechos
humanos en estafigura, pues la naturaleza multidimensional de
este problema precisamente incide en la afectacion simultanea de
diversos derechos humanos. Asu vez, esta forma de promocion
le otorga un rostro verdaderamente humano al problema, en el
sentido de que deja de ser la trata una controversia de exclusivo
orden penal, para exigir la suma de abordajes desde los derechos
humanos, que a su vezimpregnen de contenidos éticos y morales
a este problema.

Mas aun, estas dificultades no pueden resolverse, en
razonamiento que tomamos prestado del pensador espafiol
Peces Barba, solo bajo contenidos de juridicidad, propios de
los derechos en sentido formal, sino cuando justamente, junto
a ese contenido de juridicidad reconocemos, con énfasis, un
contenido de moralidad, tan propio del enfoque actual de los
derechos humanos.

En un siguiente rango de ideas, en tercer lugar, proponemos un
necesario rol activo de las jurisdicciones nacionales frente a la
trata. Aqui el asunto es de ribetes mayusculos. En lalinea estatal
de confrontacion contra la trata, el Estado no solo tiene a su
Policia Nacional y Ministerio Publico, sino a aquel ente decisor- el
juez- al cual debemos premunirlo de las herramientas necesarias
para que sean superados problemas de configuracion de los
tipos penales de trata, esto es, que la argumentacion juridica
a emplear para reprimir esta figura de trata, no adolezca de
problemas de justificacidon por causa de la construccion inidonea
de tipos penales vinculados a la trata por parte del legislador.
Y, si a ello sumamos adecuados enfoques de género, lo cual
parte, también, de un programa de capacitacién y formacion
de los propios juzgadores, entonces la lucha frente a la trata
puede reclamar resultados de éxito. Por tanto, este segmento
es de la mayor importancia, en tanto los jueces, a través de sus
decisiones, inclinan los resultados del caso en el combate frontal
frente alatrata.
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Por ultimo, en cuarto lugar, hay exigencias que formular a los
organismos internacionales en materia de trata, y ello consiste en
dos caminos objetivos: uno primero que implica que el esfuerzo
por construir herramientas reguladoras en la lucha contra latrata
y, en segundo lugar, ese rol regulador debe verse complementado
por informes de visitas ordinarias y extraordinarias a los Estados,
a proposito del cumplimiento de deberes en el combate a la trata.
Esto ultimo es ya practica regular de las Relatorias de Naciones
Unidas sobre la materia y lo aplican, en distinto grado, otros
organismos técnicos de apoyo, pero debe intensificarse esa tarea
de supervision.

En balance de lo expuesto, entonces, estos son solo algunos
segmentos de la trata de personas, la misma que, entendida en
su acepcion usual, representa el human trafficking o trafico de
personas con fines de explotacion, reduciendo la condicién de
los afectados al nivel de objetos y no de sujetos de derechos. En
esaldgica, el combate ala trata representa un perfil fundamental
de rescate de la condicién de individuos titulares de derechos.
En ese propdsito los derechos humanos, desde su condicion
moral, representan un valor de lucha sustantiva frente a la trata.

Il. Métodos y técnicas

En el presente articulo acudimos a métodos cualitativos de
naturaleza juridica sustentado en métodos propios del derecho,
tales como la hermenéutica y argumentativo juridica para
situar en primer lugar la problematica conceptual de la trata de
personas, realizar precisiones sobre su interpretacion normativa
y construir los grandes retos epistemoldgicos y practicos que
posee la trata de personas, no solo considerado como delito,
sino como un gran desafio que enfrenta el Estado y la sociedad.

Como técnicas, se emplearon la revision documental de literatura
cientifica y juridica publicada, asi como la normativa nacional e
internacional sobre la trata de personas.

lll. Cuestiones conceptuales

Definir la trata de personas implica tener en cuenta algunas
consideraciones colaterales de relevancia y, en esa légica, es
importante destacar que establecer una nocién de la trata de
personas se asocia, insoslayablemente, a sus efectos respecto
ala concepcion misma del Estado. De esa forma, debemos tener
en cuenta que “la victimizacioén por trata de personas se constituye
en uno de los peligros que amenaza al Estado de derecho, al
vulnerarla libertad, laintegridad fisica y psicoldgica, y la dignidad
econdmica y social de los ciudadanos.” (Ministerio del Interior,
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2021, p. 11) En efecto, no puede existir consolidacion del Stato
di diritto o Estado de derecho si las libertades de la persona, y
fundamentalmente su dignidad, se afectan a través de la trata.

Esa consolidacion progresiva de la nocién de Estado de derecho,
sin embargo, ha transitado por épocas dificiles, pues alo largo de
la historia humana, los colectivos de personas vulnerables han
merecido un trato de mercancias, objetivadas y explotadas en
beneficio de otros. El ejemplo histérico mas evidente respecto
a esta afirmacion es la esclavitud (Comision Nacional de los
Derechos Humanos 2012, p. 6) Esa sujecion agraviante tuvo
distintos matices y la trata de personas, ya como problema de
orden social, comenzé a reconocerse a finales del siglo XIX e
inicios del XX. La figura de la “trata de blancas”, representd, en
ese periodo historico, ya una expresion mas objetiva de trata,
en referencia a la movilidad y comercio de mujeres blancas,
europeas y americanas, con objeto de explotarlas sexualmente.
(Comisién Nacional de los Derechos Humanos 2012, p. 6)

Hoy, latrata de personas, especialmente aquella que concierne a
mujeres y nifnos, debe ser entendida como una violacién flagrante
de los derechos humanos, alo que se suma la alta lucratividad de
la trata, la cual se aproxima aunos a 150.200 millones de dolares
al afo, beneficios objetivamente tefiidos de ilegalidad.(Naciones
Unidas, 2015, p. 2) En efecto, estudios autorizados indican que
la trata se constituye en la tercera forma delictiva mas rentable
en el mundo, después del narcotrafico y el trafico ilicito de armas.
(Defensoria del Pueblo, 2020. p. 5)

Definir la trata de personas nos conduce al Protocolo de Palermo
(Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimiry
Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios)
cuyo articulo tercero nos proporciona una definicion sobre trata
de personas que ha sido internacionalmente aceptada:

La trata de personas significa el reclutamiento, transporte,
transferencia, albergue o recepcion de personas, mediante
la amenaza o el uso de la fuerza u otras formas de
coercion, secuestro, fraude, engario, abuso de poder o de
una posicion de vulnerabilidad o de dar o recibir pagos o
beneficios para lograr el consentimiento de una persona que
tiene control sobre otra persona, con fines de explotacion.
La explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la
prostitucion de otros u otras formas de explotacion sexual,
trabajo o servicios forzados, esclavitud o practicas similares
a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos
humanos. (UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra
la droga y el delito, 2019, p. 4)
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La definicién es amplia, observamos, e incluye un conjunto de
conductas que seran relevantes parala comprension de la figura
de trata. Conceptualmente “por trata de personas se entiende el
proceso por el cual se somete y mantiene a un individuo a una
situacion de explotacion con animo de extraer de él un beneficio
economico”. (Naciones Unidas, Derechos Humanos, 2014.p. 1)
De aqui debemos extraer que el grupo afectado puede residiren
hombres, mujeres y nifios, a quienes se somete a trabajo forzoso,
explotacion laboral, explotacion sexual o matrimonio forzado,
entre otras conductas posibles.

Naciones Unidas (2014, p. 3) precisa en un estudio algunos
rasgos importantes de la definicion de trata y acota, respecto a
esos matices que:

a) la trata afecta a las mujeres, los hombres y los nifios,
y entrafia toda una serie de practicas de explotacion; b)
la trata no requiere necesariamente que se atraviese una
frontera internacional; c) la trata no es lo mismo que el
trafico ilicito de migrantes; d) la trata no siempre requiere
un traslado; y e) no existe la trata “consentida.

Los caracteres que anteceden dan cuenta de la complejidad de
la trata de personas, en la medida que la multidimensionalidad de
estafigura revela diferencias ostensibles con otros tipos penales.
De ahi que sostengamos la necesidad de afinar herramientas
legislativas para distinguir, comparativamente, cuando nos
encontramos frente a un delito de trata de personas, y cuando
es necesario el abordaje de una figura de estricto contenido penal.

La afirmacion que antecede nos lleva a puntualizar una diferencia
ostensible: los delitos afectan bienes juridicos tutelados por el
ordenamiento penaly, en adicién a ello, los delitos vinculados ala
trata de personas, ademas de constituir un problema de Derecho
penal en sentido estricto, también implican una vulneracion
ostensible alos derechos humanos. De ahi que sea premisa de
conclusion de este estudio que latrata de personas constituye una
verdadera, manifiesta y ostensible vulneracién de los derechos
humanos, dadas las vertientes diversas que abarca este grave
ilicito.

Es hacia fines de los afios noventa (Naciones Unidas (2014,
p. 5) que los Estados emprenden la tarea de separar la trata
de otras figuras a las cuales se encontraba vinculada. De esa
forma, en el afio 2000 se adopta el acotado Protocolo de Palermo.
Las cuestiones conceptuales que planteamos inciden en una
vinculacién con los derechos humanos. Naciones Unidas
desarrolla una descripcion de los derechos humanos mas
afectados por la trata:
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* La prohibicion de discriminar por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion

* El derecho a la vida

* El derecho a la libertad y la sequridad

* El derecho a no ser sometido a esclavitud, servidumbre,
trabajo forzoso o trabajo en condiciones de servidumbre por
deudas

» El derecho a no ser sometido a torturas y/o tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes

* El derecho a no sufrir violencia de género

* El derecho a la libertad de asociacion

» El derecho a la libertad de circulacion

» El derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental

* El derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias
» El derecho a un nivel de vida adecuado

» El derecho a la seguridad social

» El derecho del nifio a una proteccion especial

Larelaciéon que antecede nos plantea tres temas de importancia,
(Naciones Unidas, 2014, p. 6) cuyos ejes debemos abordar:
en primer lugar, la trata de personas representa una flagrante
violacion de los derechos humanos, y ahi el caracter
especialmente grave que se le confiere a la trata, en cuanto
trasciende los meros tipos penales que solo asumen una
consecuencia represiva respecto al delito.

En segundo lugar, los derechos humanos de las victimas de
trata nos recuerdan el caracter de universalidad de los derechos
humanos, materializados en la Carta de las Naciones Unidas, asi
como en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En
tercery ultimo lugar, es importante aplicar a la trata un enfoque
basado en derechos humanos, enrazén a que, de estaforma, la
trata “queda anclada en los derechos y obligaciones establecidas
por el derecho internacional de los derechos humanos.” (Naciones
Unidas, 2014, p.9)

Ese enfoque de derechos humanos logra, igualmente, tres
propositos de valor: (Naciones Unidas, 2014, p. 10) por un lado,
la formulacién de politicas y programas de desarrollo considera la
promocion y proteccién de los derechos humanos; por otro lado,
un enfoque de derechos humanos identifica, de mejor forma,
a los titulares de los derechos, las cuales “deben verse como
(personas) portadoras de derechos humanos y no solo como
parte del proceso de justicia penal” (UNODC, Enfoque de la trata,
2019, p. 3); por ultimo, los principios y las normas fundamentales
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de los tratados internacionales de derechos humanos orientan
todos los aspectos de las respuestas en todas sus etapas.

Junto a esadescripcion de los derechos humanos afectados, es
necesario precisar una serie de danos graves, (UNODC, Enfoque
delatrata, 2019, p. 3) atener en cuentarespecto a la trata:

* Lesiones fisicas.

* Trastorno por estrés postraumatico, depresién y otros trastornos
mentales o emocionales.

* Enfermedades de transmision sexual como el VIH/SIDA.
* Abuso de sustancias y adiccion.

* Dafo relacional, incluida la ruptura de relaciones con padres,
cényuges e hijos.

*Verglenza, estigmatizacién y rechazo de su familiay comunidad.

Corresponde, entonces, una estructuracion de instrumentos
normativos y politicas publicas para combatir con eficacia la trata.
De ello podemos inferir que “la legislacion contra la trata debe
tener como objetivo proteger a las victimas y ayudarlas a obtener
acceso asus derechos, asi como el apoyo necesario. Los Estados
también deben promover un enfoque centrado, colaborativo y
transfronterizo para combatir este delito.” (UNODC, Definicidén
del concepto de trata de personas, 2019, p. 5)

Creemos que, en adiciéon a esos instrumentos normativos
y politicas publicas, se suman un conjunto de factores que a
continuacion desarrollamos, a partir de los cuales podemos
dejar, en marco de perspectiva, un poco mas graficada la trata
de personas y solo algunos de sus problemas cruciales. Por
esarazon, labase de analisis parte, precisamente, de un marco
normativo adecuado, a partir del cual sumamos otros elementos
de reflexion.

IV. Retos y cuestiones problematicas

Partiendo de un enfoque de multidimensionalidad de la trata de
personas, hemos de plantear algunos retos o compromisos de
enfoque de este fendmeno, asi como de diversas cuestiones
que atafien a esa exigencia de mirada variada a las diversas
cuestiones facticas que este fendmeno plantea. Nuestra lista es
tan solo enunciativa, en tanto muchos otros problemas atafien a
esta complejarealidad, pero nuestro esbozo puede considerarse
un punto de partida. Abordemos los mismos desde una 6ptica
pragmatica.
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4.1. Hacia unaredefinicion del concepto de diligencia debida

La diligencia debida o devoir de diligence alude a una exigencia
de hacer de los Estados frente a fendmenos que, como la trata
de personas, recusan, en muchos ambitos, las conductas
omisivas de los paises. La diligencia, en sentido lato, revela una
preocupacion material de la autoridad frente a patologias facticas
que, como la trata, distorsionan, muchas veces gravemente,
el quehacer exigible de los Estados con relacién al trafico de
personas.

Afectados diversos derechos humanos por esta cuestion,
deviene exigible un deber de diligencia al Estado para reprimir
esas conductas contrarias al orden juridico, mas no se trata de
cualquier deber, sino de un necesario nivel elevado de actuacion,
y he aqui que concurre el segundo elemento, pues paraesaforma
de diligencia estatal no basta con que un Estado confie en que
el legislador penal simplemente construyo el deber de reprimir
la trata, sino que debe realizarse esa exigencia de actuacion
en un nivel debido, esto es, de modo que pueda considerarse
razonablemente valida esa actuacion.

Con relacion a la diligencia debida en la investigacion de los
casos de trata de personas, Naciones Unidas construye
conceptualmente esta nocion a partir de un aporte jurisprudencial
derelevancia. De ese modo, es de verse que en el caso Rantsev
c. Chipre y Rusia: (Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
2010)

El Tribunal Europeo de Derechos Humanos determiné que
los Estados parte en el Convenio Europeo de Derechos
Humanos tenian la obligacion de investigar los casos
de trata. El Tribunal recalcé la necesidad de que las
investigaciones fueran completas y efectivas y abarcaran
todos los aspectos de las acusaciones de trata, desde la
captacion hasta la explotacion. También sefial6 que estas
obligaciones positivas incumben a todos los Estados
potencialmente implicados en la trata: los Estados de
origen, los de transito y los de destino. El Tribunal afirmé
que los Estados “deben abordar las actuaciones necesarias
y a su alcance para asegurar que se practican las pruebas
relevantes, estén o no ubicadas en el territorio del Estado
que investiga”y que “ademas de la obligacion de llevar a
cabo una investigacion interna sobre los hechos ocurridos
en sus propios territorios, los Estados miembros estan
también sujetos, en delitos de trata transfronterizos, a la
obligacion de cooperar eficientemente con las autoridades
relevantes del otro Estado involucrado, en la investigacion
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de hechos que ocurrieron fuera de sus territorios.” (Naciones
Unidas, 2014, p. 44)

La idea de diligencia debida, la cual se puede también entender
como un principio, (Naciones Unidas, 2015, p. 2) es aqui definida
desde la visidon de la responsabilidad de los Estados intervinientes
en esta materia de trafico, desde el lugar de origen de la trata,
hasta la misma responsabilidad que les compete a los Estados
que sirven de transito hasta los Estados de destino.

En estos casos, es importante construir el esquema legal de
respuesta frente alatrata, pues el nivel de responsabilidad estatal
no puede verse soslayado por la sola condicion, digamos, de
territorio de solo transito de un Estado. Latrata de personas suele
sertransfronteriza, esto es, no abarca restrictivamente el ambito
territorial y responsabilidad de un solo Estado, en la medida que
la propia trata suele proyectarse, desde el espacio de Estados
con menores indices en calidad de vida, hacia Estados mas
présperos. Sin embargo, no olvidemos que esta no es unaidea
cerrada: hay formas de trata internas a nivel del mismo Estado,
en cuanto el transporte y traslado de personas puede también
tenerlugar entre diferentes zonas territoriales de un mismo pais.

Sin perjuicio de lo expresado y desde otro ambito, las actividades
de captacién y explotacién asumen, igualmente, naturaleza
transfronteriza en la trata de personas, en cuanto la captacion
se suele vincular a paises con menores estandares de vida,
en tanto que la explotacion suele proyectarse hacia paises con
mayor calidad de vida. En ambos casos, la exigencia de pruebas
relevantes para el procesamiento de los responsables de estas
actividades es una dimension del concepto de diligencia debida,
concepto en el cual podemos ya apreciar un caracter dinamico
respecto a este deber estatal.

De otro lado, la idea de diligencia debida debe ampliarse al
espacio de responsabilidad pasiva de los sujetos perseguibles.
Aludimos, con esta aseveracion, a que no solo sera un ambito de
persecucion el de aquellos responsables activos- delincuentes
vinculados al delito de trata- sino también incluye el rango de
sujetos activos, pero en rango de condicion pasiva de actuacion,
esto es, si se trata de funcionarios publicos que incurren en actos
de corrupcion a proposito de esta figura.

Naciones Unidas (2014, p. 57) alude a que la diligencia debida
exige al Estado “poder demostrar que ha adoptado y esta
adoptando toda disposicion razonable para prevenir estas
practicas ( de trata de personas), detectarlas y tomar medidas
al respecto.” En desarrollo de este planteamiento, la misma
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instituciéon considera que son medidas adicionales para cumplir
la norma de diligencia debida:

* Velar por que el marco juridico proporcione los medios
para la deteccion, la investigacion y el enjuiciamiento de
los delitos relacionados con la trata, incluidos los cometidos
por funcionarios publicos o con la complicidad de estos.

* Velar por que la participacion de funcionarios publicos en
la trata de personas y otros delitos conexos constituya una
circunstancia agravante que conlleve penas mas duras.

* Velar por la existencia de procedimientos para la
investigacion efectiva de las denuncias de trata que
involucren a funcionarios publicos. Estos procedimientos
deben servir al proposito de la rendicion de cuentas,
mantener la confianza del publico y disipar las inquietudes
legitimas. Por consiguiente, la investigacion debe comenzar
rapidamente y llevarse a cabo de forma expedita. No puede
seruna mera formalidad, sino que ha de poder conducirala
identificacion y el castigo de los culpables. La investigacion
debe serindependiente y publica. Tienen que adoptarse
medidas eficaces que permitan comprobar la veracidad de
las afirmaciones de la victima u obtener pruebas que las
corroboren. (Naciones Unidas, 2014, p. 58)

Es notorio que las premisas que anteceden han sido adoptadas, y
asi lo explaya Naciones Unidas, dentro del marco de lucha contra
la corrupcidn y, ciertamente, lo aseverado es un buen punto de
partida, en tanto la trata de personas no es un fenébmeno que
se configura per se, de modo aislado, sino atiende, en muchos
casos primordialmente, a un no hacer suficiente por parte del
Estado, casos en los cuales parte de esa inaccion adecuada
tiene su punto de partida, sin que esto sea excluyente, en actos
de corrupcion.

Es de observarse, en consecuencia, que la nocién de diligencia
debida es una premisa en construccion en diversos niveles, uno
delos cuales, en las circunstancias mas complejas que podemos
prever, implica al Estado a través de sus propios funcionarios
publicos, lo cual le afiade un margen de gravedad al problema
que nos ocupa.

En proyeccién tentativa de nuestras premisas antes esbozadas,
deberiamos arguir que la trata de personas, en condiciones
regulares, constituye un modo de no hacer suficiente por parte
del Estado. Aquiincide el factor de orden comun que tiene lugar
unavez declarado el problema de trata y que, en ese transito, sea
corroborable que el Estado no adopta las medidas necesarias
para el propoésito necesario de evitar la trata de personas. Esto
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constituye un contexto de relevancia prima facie. Y, sin embargo,
el problema es aun mas complejo cuando el agente encargado
de reprimir las conductas vulneratorias de los derechos humanos
anclados enlatrata, es quien, desde adentro, rompe el equilibrio
de la accién estatal mismay es quien, premunido incluso de su
condicidon de agente estatal, dinamita, desde dentro del mismo
Estado, los deberes de este en la tutela de los derechos humanos
vinculados ala trata.

Sobre el eje de ideas esbozado, nuestra aseveracion de la
necesidad de reconstruir la idea de diligencia debida recibe el
aval de la doctrina de progresividad de los derechos humanos,
en cuanto la idea que abordamos define el sentido histérico de
estos derechos, los cuales pretenden siempre sumar mayores
aristas de tutela a favor de dichos derechos, pues asilo demanda
el devenir de la humanidad.

4.2. Cambio de paradigma: de la sancién criminal hacia la
promocioén de los derechos humanos

Un paradigma implica un patrén, disefio o modelo, y en el campo
del Derecho asume una connotacion especial, en tanto implica
una forma de pensar arquetipica. Un cambio de esos baremos
implica una nueva asuncion de caracteres. La trata de personas
demanda algo similar: de un enfoque basado en la sancidén
criminal, exige hoy una vision de promocién de los derechos
humanos. (Alianza Global contrala Trata de Mujeres, 2003, p. 4)

La trata de personas suele tener un abordaje de orden penalyy,
prima facie, este enfoque es correcto, en cuanto son lesionados
diversos bienes juridicos cuya vulneracion reclama un
resarcimiento a ser ordenado por parte de las autoridades del
Estado. Cobra asi validez y vigencia la propuesta de Durkheim,
al identificar una faceta represiva del Derecho, como condicion
necesaria de realizacion de este. Mas aun, a determinada
causa- lesién de bienes juridicos diversos- corresponde un
efecto- incluso necesario e individualizado en la accion estatal
de combate al crimen. Se trata, pues, de un ejercicio de logica
insoslayable en el Derecho.

Sin perjuicio de lo acotado lineas arriba, una interrogante es
muy propia respecto a este tema, y ella ancla en la incégnita de
si acaso basta con esa persecucion penal relevante del Estado
para combatir latrata de personasy, en definitiva, larespuesta es
negativa, desde todos los puntos de vista posibles: dogmaticos,
sociales e institucionales. Por tanto, en enfoque de la trata
hacia la promocion de los derechos humanos deviene unatarea
impostergable.
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Desde un enfoque dogmatico, la trata de personas ha dejado
de ser un problema exclusivamente de orden penal, pues el
Derecho penalimplica, en esa arista que le imprime el Derecho
aleman, esa nocion de multa, de sancion, de respuesta frente a
la conducta agresora. Asi, sidescomponemos el Derecho penal
en su acepcion teutona de Strafrecht, estamos ante el Derecho
de las multas o las sanciones, y ello implica que, a la trata de
personas como delito, le corresponde una sancion por parte de
la jurisdiccion penal.

Asi, producida una conducta tipica, antijuridica y culpable,
dogmaticamente se produce una subsuncion de la conducta
factica dentro del tipo penal. A su vez, la sociedad reprobara,
dentro del rango de antijuridicidad, esa flagrante vulneracion a
la dignidad de la persona que representa la trata. Por ultimo, el
agente es consciente de su conducta como tratante y satisfecho
este tercer requisito, procede la accién de forma y fondo del
Derecho penal.

Pues bien, a pesar de los engarces l6gicos que acotamos supra,
la trata de personas ha dejado de ser un problema exclusivamente
penal, dado que reclama, ya hace varios lustros, un enfoque
de derechos humanos que complemente la integralidad de la
respuesta penal. Eso nos lleva a afirmar que el enfoque de los
derechos humanos va a resultar un valioso complemento de
utilidad para la accién del Derecho penal.

De esa forma, a modo de ejemplo, el juez no solo verificara la
imposicion de la sancion penal al tratante, sino que advertira la
importancia de un enfoque de derechos humanos respecto alas
victimas de trata. Los derechos humanos forman parte, hoy, del
componente de moralidad de las decisiones jurisdiccionales,
y ese contexto no puede ser soslayado, mas aun si hoy los
parametros de las decisiones de los tribunales suprarregionales,
como la Corte Interamericana de Derechos humanos (Corte IDH)
y el mismo Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH),
prevalentemente, forman parte de los Derechos nacionales.

El efecto de transversalidad de los derechos humanos coadyuva
a este propdsito, y ya no hay juez nacional que puede enfocarse,
exclusivamente, en una sola mirada del problema, digamos de
trata de personas solo desde el Derecho penal. Esto no significa
restar espacios de accion al Derecho penal mismo, el cual va a
seguir conservando sus campos de accion. La justicia penal de
cada pais cumplira su rol de imposicion de las consecuencias
legales pertinentes, ello se mantendra. Y sin perjuicio de ello, el
enfoque de derechos humanos permitira atender a los estandares
que fijen las Cortes supranacionales, lo cual redundara en
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una mirada mas amplia a los problemas de trata, en cuanto,
dogmaticamente, al abordaje penal del problema, se sumara
una variante de apreciacion de los problemas de trata, también,
desde los derechos humanos.

Desde un enfoque social igualmente se exige entender la tratade
personas como un problema de derechos humanos, porla misma
complejidad del tema. La trata afecta a la sociedad en diversos
niveles de interaccion: desde el nucleo familiar mismo hasta
los colectivos sociales que resultan victimas de la trata. De esa
manera, la trata presenta un problema de inicio a nivel del nucleo
familiar, cuando una mujer migra a otro pais con expectativas de
mejora econdémica, deja su entorno familiarinmediato, y pasa a
formar parte de un colectivo de victimas de trata en su variante
de prostitucion forzada.

Los ambitos sociales afectados son multiples: lafamilia de origen
puede ver restringido su ambito de comunicacién con la victima,
dada latendencia de cosificacion de la mujer que representa este
tipo de prostitucion obligaday, a su vez, los colectivos sociales
en el pais de destino pasan a categorizar, también, a un conjunto
de personas que ven sus derechos a la dignidad, a la libertad
sexual, y a laintegridad corporal, seriamente vulnerados por los
sujetos activos de trata.

En adicion alo sefalado, hemos de sumar un ambito institucional
de relevancia de la trata como problema de derechos humanos
y no solo penal, en el sentido del rol que hoy se exige a las
instituciones del Estado para la promocion de los derechos
humanos. De esa forma, al Estado le es exigible el disefio
de politicas publicas que ponga énfasis en las actuaciones a
entidades como la Policia Nacional, el Ministerio Publico, los
Poderes Judiciales, los 6rganos de defensa publica, etc. Aese
rol podemos sumar el accionar de otras instituciones como los
Parlamentos, para el reforzamiento de instrumentos legislativos
en su lucha contra los problemas de trata, actuacién necesaria
dada la complejidad en diversos ambitos de represion del mismo
conflicto.

Ajuicio nuestro, todas las instituciones sefaladas con anterioridad
pueden desempeniar un rol mas eficaz, si los ordenamientos
diferencian adecuadamente las controversias de trata de
personas de aquellas figuras que se les acercan y no constituyen
trata. Cumplidas esas premisas el rol de la policia, los fiscales y
los jueces ha de ser mas fructifero en resultados frente a la trata.

En desarrollo de alguna de las premisas anteriores, compete al
legislador, por ejemplo, el disefio de los elementos configurativos
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de la trata de personas, para que esta figura no sea confundida
con la explotacion sexual de un colectivo de mujeres; o en caso,
el Parlamento tendra que estructurar con eficacia el problema
de trata, a fin de marcar las diferencias correspondientes con
problemas de explotacion laboral. Si nos fijamos en estos
ejemplos puntuales acotados —explotacion sexual y explotacién
laboral- nos percatamos de que la aproximacion de esos matices
al delito de trata es manifiesta, lo cual exige una adecuada
diferenciacion.

Lo expuesto lineas arriba nos dice, con claridad, que el
reforzamiento de las instituciones es relevante, en atencién a que
tantos las instituciones acotadas, como otras que desempefian
roles de aproximacion- ONGs, otras formas de asociacion, etc.-
tienen un alto rol de responsabilidad respecto a los derechos
humanos, cuya caracteristica de derechos expandibles en modo
continuo, demanda una tarea cada vez mas organizada de las
instituciones. Asi, en el ambito de los derechos humanos, la
realidad demanda actuaciones cada vez mas complejas a los
actores institucionales, y ello es una tarea inacabable

4.3. Necesario rol activo de las jurisdicciones nacionales
frente ala trata.

Si nos permite la licencia académica respectiva, este aspecto
constituye la linea de mayor relevancia respecto a los problemas
que enunciamos en este estudio, para cuyo abordaje, si bien
hemos aludido aretos y cuestiones problematicas, enfocandonos
en ese transito conceptual hacia dos puntos- una redefinicion
del concepto de diligencia debida, y lo que hemos denominado
un cambio de paradigmas, esto es, de la sancion criminal hacia
la promocidén de los derechos humanos- es de remarcarse,
con énfasis, que es sobre las jurisdicciones nacionales y, con
insistencia, sobre los hombros de los jueces, sobre quienes recae
la enorme responsabilidad de entender la trata de personas,
como un problema central de derechos humanos.

En ese sentido, es de destacar que bien puede construirse un
sistema de politicas publicas adecuadas para la adecuada
represion de la trata de personas, bien puede el legislador perfilar
normas con un horizonte represivo idoneo frente al delito de
trata, y bien puede la institucionalidad del Estado apuntar a que
la figura de la trata reduzca ostensiblemente sus efectos lesivos
en diversos bienes juridicos que la trata afecta y, sin perjuicio
de lo acotado, sin embargo, si esas miradas de accion no son
eficazmente manejadas por las judicaturas, entonces poco podra
tener de efectividad el camino a avanzar frente a la criminalidad
organizada que muchas veces la trata representa.
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Ya decia Victor Abramovich, ex comisionado en la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en alguna clase
hace afios en laAmerican University, que resulta necesario que
los estandares del sistemainteramericano vayan a las “cabezas
de los jueces”, en vez de que los asuntos nacionales vayan al
sistema interamericano. La premisa es clara y significativa:
muchos asuntos vinculados a los derechos humanos bien podrian
concluir en el ambito de los Derechos nacionales, en vez de
producirse la onerosa figura de que esos temas tengan que ser
vistos, examinados y resueltos por el sistema supranacional.

El efecto de la afirmacidn anterior es significativo: una mejor
formacién de los jueces respecto al sistema interamericano
lograria el efecto util de que mas controversias concluyan a
nivel del Derecho nacional y, en rigor, la satisfaccién de una
controversia dentro del Derecho del Estado parte permitiria,
como consecuencia valedera, la restitucion del derecho humano
lesionado dentro del mismo Estado que conoce la afectacion.
Incluso, bajo esta premisa, muchas mas controversias se
verian restituidas por parte de los jueces del Estado nacional,
atendiendo a un estandar de enfoque que ya maneja el sistema
interamericano.

En efecto de légica modus ponens, entonces, restituido y
satisfecho el derecho vulnerado a nivel pais, menos casos
y solo de orden excepcional, habrian de ser dirigidos al
sistema interamericano de derechos humanos. Al referirnos a
casos, la reflexion es inclusiva tanto respecto de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), como de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), con
las diferencias atinentes, pues la primera recibe un considerable
numero de denuncias, en tanto que la segunda, en su labor
filtro, expide pocas decisiones al afio. (Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Informe anual 2023) Sin embargo, el
efecto es similar en ambos casos: una mejor apreciacion de
los jueces respecto del sistema interamericano en los casos
que conozcan, dandoles solucién dentro del Derecho nacional,
ineluctablemente nos conduce a un probable menor numero de
causas a ser conocidas ante la CIDH, asi como probablemente
seria mas bajo el numero de casos a ser resueltos por la Corte
IDH.

En adicion alo expresado, corresponde anotar, sumilladamente,
cuales son las manifestaciones y exigencias del problema
atinente respecto a que los jueces se ocupen de la trata de
personas. Apuntemos los mas importantes entre el universo de
materias enunciables.
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Diversas cuestiones se han planteado al interior de los Estados
a propoésito de la trata, entre ellas, ¢ como se diferencian las
conductas neutrales de los actos que constituyen favorecimiento,
facilitacion, promocion y financiamiento a la trata de personas?
(Poder Judicial del Peru, 2012, p. 3)

Aqui el ejercicio de justificacion es de suma importancia, pues
una inadecuada construccion del tipo de trata puede acarrear,
inconvenientemente, incluso casos de absolucién, a pesarde la
existencia del delito como tal. Ello no es sino una deficiencia en
el enfoque técnico por parte del juez, mas aun sila trata presenta
ciertas conductas sumamente complejas.

Mas aun, puede haberse construido el tipo, pero si el juez no
distingue, adecuadamente, una condicion de vulnerabilidad de
la victima, entonces se producira una indebida absolucién. Por
ejemplo, ¢ qué sucede si una joven menor de edad es victima
de trata en un bary el juez evalua que no hay mayor afectacién
fisica a su persona pues no hay abuso sexual manifiesto? ¢ Es
esa conducta un delito de trata? Habra que optar por un enfoque
de afectacion existente, en cuanto se obliga a esa joven, aun
contra su voluntad, a permanecer en un lugar, aunque no haya
evidencias de abuso sexual continuo y manifiesto.

Por otra parte, la interpretacién de los jueces, en los casos de
trata, exige una concordancia con el principio pro homine, en su
calidad de criterio hermenéutico que informa todo el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. (Organizacion
Internacional para las Migraciones, 2017, p. 10) Resulta
exigible, en esa secuencia, acudir a la norma mas amplia, o a
la interpretacion mas extensiva, cuando se trata de reconocer
derechos protegidos. A su vez, en situaciones diferentes u
opuestas, habra de acudirse alanorma o ala interpretacion mas
restringida, si aludimos a restricciones continuas en el ejercicio de
los derechos o, de ser el caso, en su suspension extraordinaria.

Hemos anotado que los jueces enfrentan varios desafios frente
ala trata. En primer lugar, existen problemas argumentativos
(Defensoria del Pueblo, 2020, p. 4) respecto a la motivacion del
tema de la trata, justamente por las caracteristicas complejas
de esta figura. En efecto, la argumentacion juridica requiere
cumplir, en general, condiciones de idoneidad, necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto.

En el ambito de la idoneidad, es exigible que la argumentacion
de los jueces cumpla un estandar de idoneidad, en tanto debe
cumplirse en la argumentacion, mas aun si ella versa sobre
derechos humanos, un fin de relevancia constitucional, esto
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es, la norma deberia tutelar de manera adecuada los derechos
humanos que conciernen al problema materia de enfoque.

De otro lado, esa argumentacién requiere ser estrictamente
necesaria en el sentido de la decisién que se adopta, es decir,
no debe ser la justificacion excesivamente gravosa, esto es, debe
optarse por la fundamentacién que menor gravosidad, dafo o
consecuencias negativas produzca frente al problema. De este
modo, la justificacion del juez seria aquella que corresponde
en justicia al caso concreto sin crear condiciones de severa
onerosidad a las partes. La argumentacion implica, de suyo,
encontrar la ruta mas eficaz en la solucién del problema, y que
aquella no opte por la solucién mas gravosa si existe una que,
siendo igualmente eficaz, es a su vez menos dafina.

Por ultimo, hay un requisito de proporcionalidad en la
argumentacion, en cuanto deviene necesario entender aqui una
relacidon de estricta concordancia entre los derechos humanos
alos cuales se vincula el conflicto. Si una norma sobre trata de
personas es demasiado extensay sin contenidos especificos, nos
puede crear problemas de lagunas, y sera necesario colmar esos
vacios con una interpretacién acorde con los derechos humanos.

De la misma forma, si una norma es demasiado escueta en su
contenido, habra que realizar una tarea de integracion respecto
a aquella regla que dice muy poco. Pero adicionalmente, por
encima de esta cuestion, la proporcionalidad nos ilustra sobre
una exigencia de concordancia entre los derechos vinculados al
contexto del problema que ocupa la cuestion a resolver.

La importancia de los items aludidos lineas supra, tiene un
direccionamiento definido: la trata de personas, como figura penal
y como tema de derechos humanos, ofrece multiples problemas
de motivacién, en el sentido de que resulta aun un tema muy
complejo la debida diferenciacién de este problema de aquellos
otros campos de accidn que conciernen a otros delitos similares.

Enlaideade no abrir excesivamente estas diferencias, tomaremos
dos ejemplos que anteriormente hemos denunciado y que ya
concitan problemas de motivacion. Y lo planteamos, de manera
sencilla, a modo de pregunta: ¢ cuando estamos frente a un
problema de explotacion sexual y cuando estamos frente a un
problema de trata de personas, en este caso, de mujeres forzadas
a prostituirse? De igual forma y en légica similar: jcuando
estamos frente a un problema de explotacion laboral y cuando
estamos frente a un problema de trata de personas que acarrea
servidumbre laboral?
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Obviamente no se trata de figuras similares sino aproximadas,
pero reviste mayuscula importancia diferenciar sus contenidos,
en lamedida que corresponden esas figuras a distintos campos
de accion. Aquellos campos que correspondan al tipo penal de
explotaciéon sexual o laboral deberan ser resueltos desde un
enfoque del Derecho penal. Sin perjuicio de lo expuesto, latrata
de personas, si bien también concierne al Derecho penal, conlleva
un problema que va mucho mas alla del Derecho penal, por las
variantes afadidas que conciernen a los derechos humanos.
Entonces, el juzgamiento de los casos de trata de personas
sumara varios elementos mas de caracter diferenciador. Es aqui
donde reside la relevancia de la justificacion del juez, tarea para
la cual debe verse premunido de las herramientas de motivacion
adecuadas.

Una segunda categoria que concierne a este ambito de los
jueces es la exigencia de aplicacién de los enfoques de género
y de derechos humanos. (Defensoria del Pueblo, 2020, p. 4)
Ciertamente el Derecho ha evolucionado en los ultimos decenios
y mas aun, desde la adopcién, en términos cronoldgicos, de
instrumentos suprarregionales como el Convenio Europeo de
Derechos Humanos?y la Convencion Americana de Derechos
Humanos,?® instrumentos a los que habria que sumar la Carta
Africana de Derechos Humanosy de los Pueblos.*

Los enfoques de género y de derechos humanos le confieren
transversalidad al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, en la medida que suman una vertiente de relevancia
respecto al principio de dignidad de la persona humana, directriz
ancla para comprender la evolucion de los derechos humanos
en la escena contemporanea.

Por su lado, el enfoque de género logra el efecto de reducir el
efecto pernicioso de los sesgos y los prejuicios a la hora de
resolver conflictos, tan perjudiciales al analizarse cuestiones
atinentes al tema de género. Y sia ese item, sumamos el respeto
por la diversidad de los derechos, entonces nos percatamos de
la evolucion significativa del concepto de democracia, la cual
en el mundo griego representaba ineluctablemente el peso
de las mayorias sobre las minorias, en la definicion clasica de
democracia que conocemos en sentido formal.

2Adoptado por el Consejo de Europa el 04 de noviembre de 1950. Entr6 en vigor en 1953

3 Fue suscrita tras la Conferencia Especializada Interamericana de Derechos Humanos del 22 de
noviembre de 1969 en la ciudad de San José de Costa Rica. Entré en vigor el 18 de julio de 1978

4 Vigente desde el 21 de octubre de 1986. En conmemoracion de esa fecha, el 21 de octubre representa
el Dia de los Derechos Humanos en Africa
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Junto a esa concepcion clasica, el pensamiento contemporaneo
de pensadores como Norberto Bobbio y Giovanni Sartori nos
refiere una concepcion material, diferente en matices de nimeros,
pues lademocracia moderna es, por el contrario, el respeto de los
derechos de las minorias por parte de las mayorias, esto es, la
mayoria ya no ejerce esa funcion avasalladora del numero, sino
se atiene a no aplanar las minorias y, por el contrario, opta por
respetar su derechos a pesar de constituir estas grupos menores.

En secuencia de lo expuesto, la normatividad supranacional en
materia jurisdiccional cumple no solo una funcion saneadora del
conflicto per se, sino una tarea de integracion de los Derechos
nacionales sumando, en el enfoque de género, una importante
acotacion para entender la reducciéon ostensible de aquella
discrecionalidad de rasgo negativo que muchas veces afecto la
justicia de género. Hoy, el derecho a laigualdad entre los sexos
es una maxima de consolidacién del respeto por la dignidad de
la persona humana, y no solamente la posicion igualitarista per
se de equilibrio entre sexos.

Por su lado, el enfoque de derechos humanos, como hemos
sefalado supra, no solo adhiere a una nocién de promocién
de estos, sino es exigible aqui a los juzgadores imbuirse en los
estandares de relaciones entre género y derechos humanosy,
de ese modo, resolver en mayor justicia los complejos problemas
de trata.

4.4. Exigencias alos organismos internacionales en materia
de trata

Podriamos dividir, en este acapite, dos aspectos relevantes.
En un primer orden de ideas, constituye una exigencia a los
organos jurisdiccionales supranacionales continuar unalineade
reflexién respecto a estandares ya asumidos. En una segunda
categoria, es unatarea del resto de organismos internacionales
no jurisdiccionales- ergo cuasijurisdiccionales o de desarrollo de
los principios de Naciones Unidas- seguir unaintensa actividad
de resolucién de conflictos en materia de trata, por ejemplo,
en cuanto concierne al rol cuasi jurisdiccional del Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas®y, por otro lado, en
lo relativo al resto de instituciones supranacionales, seguir una
intensa linea de adopcion de instrumentos internacionales en
materia de trata de personas, entre herramientas principales y
complementarias, en cuanto ellas representan un importante

5 Oficialmente el Comité de Derechos Humanos es el érgano de expertos independientes que supervisa
la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos por sus Estados Parte. https://www.
ohchr.org/es/treaty-bodies/ccpr
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fortalecimiento del sistema internacional de proteccién de los
derechos humanos.

En el ambito interamericano, la linea de interpretacién
jurisdiccional de los derechos humanos en materia de trata de
personas debe seguir consolidandose, a juicio nuestro, con
estandares interpretativos como los vertidos en el caso Hacienda
Verde vs Brasil.® Asu vez, respecto al escenario europeo es de
destacar el caso Rantsev vs Chipre y Rusia, ya antes referido,
caso a partir del cual se construye un criterio de exigencia de
deberes estatales frente a la trata de personas.

El caso Hacienda Verde merece un comentario destacado:

La Corte Interamericana de Derechos Humanos condend
en 2016 al Estado de Brasil por esclavitud contemporanea
y trata de personas, al hallarlo internacionalmente
responsable por no garantizar la proteccion de trabajadores
sometidos a formas de esclavitud contemporanea y trata
de personas. Esta sentencia constituyo un hito histérico al
serla primera vez que la prohibicion del trabajo esclavo fue
aplicada en un caso concreto en el continente, considerando
como responsabilidad y deber de un Estado el enfrentar la
esclavitud moderna y la trata de personas (CEJIL, 2016, p.
1) (Defensoria del Pueblo, 2020, p.84)

El caso en comento reviste sumaimportancia. No solo constituye
esta decision un estandar de la Corte IDH que vincula a los
Estados parte del sistema interamericano en materia de derechos
laborales y suincompatibilidad con la esclavitud, sino constituye
un parametro de referencia para el disefio de politicas publicas,
en tareas que le competen al Poder Ejecutivo, ademas de un
deber de configuracion de las legislaciones interamericanas. A
ello hay que sumar, obviamente, el baremo que representa este
fallo paralos jueces nacionales. Sumamos asi, una vez mas, un
nuevo parametro contra la trata.

En esta linea de suma de estandares, no podemos dejar de
lado la importante tarea antes acotada del Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, el cual ha cumplido una
importante funcién orientadora en materia de trata de personas.
Asi, podemos destacar, entre otros casos, la Observacion
General Nro. 27 (1999) (Naciones Unidas. 2014, p. 62) sobre
la libertad de circulacion de las personas y las afectaciones que
aquellarecibe por la trata de personas.

6 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil.
Sentencia de 20 octubre de 2016 (Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas)
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En esta misma secuencia de resefas, resulta importante destacar
la categorizacion de 930 casos sobre trata de personas, entre
2010y 2021, descritos por UNODC, (United Nations, 2024, p.
1) con relacion a todos los paises del mundo. Un resumen de
este tipo resulta muy valioso en cuanto identifica no solo casos
especificos, sino tendencias y corrientes de trata en los cinco
continentes. Entonces, constituye este estudio una valiosa
herramienta de campo que desarrolla un ente no jurisdiccional
como Naciones Unidas a través de sus oficinas especializadas
como UNODC.

Por ultimo, enlo referido alos demas organismos internacionales
gue no cumplen, en estricto, ni funcion jurisdiccional ni cuasi
jurisdiccional, es de destacarse que los Estados parte deben
seguir incentivando el debate intercontinental, a efectos de
continuar el fortalecimiento de Relatorias, (Naciones Unidas,
2015. p. 1) asi como seguir el incentivo de la linea de aprobacion
de Declaraciones y Convenciones a propodsito de la trata
de personas. Y si bien las Declaraciones tienen un efecto de
soft lawy las Convenciones de hard law, es decir, derecho no
vinculante y vinculante, respectivamente, ambos elementos
suman para la lucha contra el complejo fenémeno de la trata,
cuya multidimensionalidad, como ha quedado antes enunciado,
exige mas de los Estados parte para aminorar los efectos de este
poder salvaje, como diria Luigi Ferrajoli, que amenaza sin pausa
las sociedades contemporaneas.

V.- Conclusiones

El presente estudio ha pretendido, a partir del esbozo de algunas
cuestiones conceptuales respecto a la trata de personas,
desarrollar, a modo de diagndstico algunos retos y desafios de
actualidad e interés respecto a estafigura. En ese sentido hemos
arribado a las conclusiones siguientes:

a. Desarrollamos, en abordaje de inicio, un intento de
redefinicidon del concepto de diligencia debida, exigible a los
Estados, con relacion a la trata de personas, estandar de
necesaria reinterpretacién a partir de la complejidad misma
delatratay, portanto, derivandose que hay que hacer mucho
mas respecto a la trata. Es cierto que hay un avance normativo
de interés, pero siendo la trata una flagrante violacion a los
derechos humanos, cuanto hacen los Estados parece ser
notoriamente insuficiente. Entonces, el reforzamiento de la
nocion de diligencia debida comprende un mayor activismo
de los Estados frente a la trata.
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b. Concluimos, de igual modo, en la importancia del cambio
de paradigma, esto es, aludimos a una evolucién a destacar,
en referencia a la trata, del transito de la sancion criminal,
como concepto exclusivo del Derecho penal, hacia una vision
omnicomprensiva de la promocioén de los derechos humanos,
los cuales amplian, sin dbice, el campo de la trata. El nuevo
paradigma exige, también, una vision de moralidad de los
derechos humanos, la cual se suma a la vision de mera
juridicidad de los bienes juridicos tutelados desde un enfoque
solo penalista de la trata.

c. Destacamos, de igual forma, como uno de los segmentos
mas importantes de este estudio, la relevancia del rol activo
de lasjurisdicciones nacionales frente a la trata. De esaforma,
es exigible alos jueces no solo una mayor capacitacion en los
temas de trata de personas, sino una vision mas amplia de
este fendmeno, pues su creciente complejidad en la correcta
definicién de las conductas de trata demanda, también,
un enfoque de derechos humanos, dado el caracter de
transversalidad de estos derechos.

d. Esairradiacion de los derechos humanos, a propoésito de la
trata, nos pone en el rol de necesaria comprension de que la
trata de personas demanda de los jueces una vision amplia de
este fendmeno. Lo contrario implicaria, muy a nuestro pesar,
un examen limitado de los casos de trata, acaso legalista y,
por tanto, notoriamente insuficiente.

e. Con relacién a las exigencias a los organismos
internacionales en materia de trata de personas, igualmente
sustentamos una exigencia de rol activo de las entidades
jurisdiccionales, cuasijurisdiccionales y no jurisdiccionales. La
tarea es conjuntay, sin duda, altos tribunales suprarregionales
como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, y la Corte Africana
de Derechos Humanos, juegan unrol destacado en lafijacion
de estandares en materia de trata. Ahi debemos sumar el rol
activo de otras entidades.

f. En suma, la trata de personas demanda comprometer todos
nuestros esfuerzos para aminorar sus gravosas consecuencias
respecto a un bien juridico clave: la dignidad de la persona
humana, bien que es lesionado reiteradamente en diversos
niveles, dada la naturaleza pluriofensiva de la trata. Y esos
compromisos de accion de los Estados, a través de sus entes
representativos, son de un “aqui y ahora” enfaticos.
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g. Las sociedades no pueden darse el lujo de ostentar, frente a
la trata, la paciencia biblica de Job, quien a pesar de perderlo
todo, sigui6 confiando en que su destino, como en efecto
sucedid, podria cambiar favorablemente. La sociedad no
puede esperar, como Job, que las buenas intenciones sean
recompensadas por el azar del destino; es moralmente exigible
alos Estados, por el contrario, un combate sumamente activo
frente ala trata de personas.

h. Y si otra alegoria es valida sobre la trata, diriamos que,
a proposito de ella, las sociedades no se pueden dar el lujo
de caminar sobre la cinta de Moebius cuando a trata nos
referimos, es decir, a desplazarse en forma infinita, continua
y sin pausa, sobre nociones a propdsito de que la trata apenas
es un solo tema de Derecho penal. Hemos podido argumentar,
a lo largo de estas digresiones, que la trata de personas
comprende, en forma relevante, muchos de los contenidos
de los derechos humanos en el corsi e ricorsi de la historia,
es decir, siempre sera un tema de suma actualidad moral
humanistica, en tiempos pretéritos y de hoganio.
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