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Resumen

Afinales de febrero de 2020, el INEI public6 el Mapa de la Pobreza Monetaria Provincial y Distrital 2018, generando
controversia al sefialar que 16 de los 20 distritos mas pobres del pais se encuentran en el departamento de
Cajamarca. Esta investigacion se centra en los seis distritos mas desfavorecidos de Cajamarca, como Oxamarca
en Celendin, Anguia en Chota, José Sabogal en San Marcos, Cachachi en Cajabamba, Sallique en Jaén y Cuijillo
en Cutervo, con el objetivo de comprender las razones estructurales de la pobreza en la regién durante 2018. El
estudio busca conocer las caracteristicas socioecondmicas de estos distritos, analizando la distribucion de la
poblacidn segun areas de residencia, niveles educativos y sectores econdémicos de empleo. Metodoldgicamente,
es de caracter descriptivo y aplicado, sin emplear muestra, ya que se basa en la informacién disponible en el Mapa
de la Pobreza Monetaria Provincial y Distrital 2018, proveniente de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda
2017 y Nacional Agropecuario 2013. Los resultados proporcionan una vision integral de las condiciones
socioeconémicas de estos distritos, ofreciendo conocimientos para proponer alternativas de soluciones a la

problematica de la pobreza en Cajamarca.
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Abstract

In late February 2020, INEI published the Provincial and District Monetary Poverty Map 2018, sparking controversy
by indicating that 16 out of the 20 poorest districts in the country are located in the department of Cajamarca. This
research focuses on the six most disadvantaged districts in Cajamarca, such as Oxamarca in Celendin, Anguia in
Chota, José Sabogal in San Marcos, Cachachi in Cajabamba, Sallique in Jaén, and Cuiillo in Cutervo, with the aim
of understanding the structural reasons for poverty in the region during 2018. The study seeks to understand the
socio-economic characteristics of these districts, analyzing the population distribution by residential areas,

educational levels, and economic sectors of employment. Methodologically, it is descriptive and applied, without
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employing a sample, as it relies on the information available in the Provincial and District Monetary Poverty Map
2018, derived from the National Population and Housing Census 2017 and the National Agricultural Census 2013.
The results provide a comprehensive view of the socio-economic conditions of these districts, offering insights to

propose alternative solutions to the problem of poverty in Cajamarca.
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Introduccion

La medicion y comprension de la pobreza ha sido una empresa crucial en el &mbito de la investigacién social, y
en el contexto peruano, esta problematica adquiere una relevancia particular debido a las marcadas disparidades
en la distribucién de recursos y oportunidades. En este sentido, el Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital
2018, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), se presenta como una herramienta
fundamental para abordar esta compleja realidad. Este mapa, que utiliza la metodologia del Banco Mundial
combinando datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2017 y la Encuesta Nacional de Hogares 2017-2018, ofrece

una visién detallada y actualizada de la pobreza a nivel provincial y distrital en el Perd.

La problematica de la pobreza en el pais se intensifica con la presencia de 16 de los 20 distritos mas pobres del
Peru ubicados en el departamento de Cajamarca, segun el mismo Mapa de Pobreza. Esta realidad plantea
interrogantes cruciales sobre las razones estructurales de la pobreza en la region durante el afio 2018, lo cual
constituye el foco central de este estudio. El contexto socioecondémico desafiante, combinado con la
heterogeneidad dentro de las provincias y distritos, exige un analisis exhaustivo para comprender las dindmicas y

formular estrategias eficaces de intervencion.

En este contexto, el objetivo principal de la presente investigacion es analizar y examinar la distribucién geografica
de la pobreza monetaria en el Perl, con especial atencién a las areas mas desfavorecidas. La metodologia
rigurosa del Banco Mundial utilizada en la elaboracién del Mapa de Pobreza Monetaria brinda una oportunidad
Unica para alcanzar este objetivo, al proporcionar datos detallados y actualizados. A través de este analisis, se
busca arrojar luz sobre las condiciones socioeconémicas especificas que perpetlian la pobreza en estas regiones

y, por ende, informar estrategias efectivas de desarrollo y reduccion de la pobreza.

La justificacion para llevar a cabo esta investigacion radica en la necesidad de comprender a fondo las dinamicas
de la pobreza en el Per(, particularmente en regiones con elevados indices de vulnerabilidad. La informacion
generada a partir de este estudio no solo contribuir al conocimiento académico sobre la pobreza, sino que también
proporcionara una base sélida para la formulacion de politicas y programas que aborden las necesidades
especificas de las poblaciones afectadas. En ultima instancia, se espera que este analisis contribuya al disefio de

intervenciones mas efectivas y equitativas para combatir la pobreza en el contexto peruano.

Materiales y métodos
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Para la confeccidn de este articulo cientifico, se fundamenta en El Mapa de Pobreza Monetaria Provincial y Distrital
2018, que integra los indices de pobreza desarrollados mediante la metodologia del Banco Mundial. Este mapa
se construyd mediante la recopilacion de datos provenientes del Censo de Poblacion y Vivienda 2017 y la Encuesta
Nacional de Hogares 2017 — 2018 (ENAHO), y se complementd con la informacion contenida en registros

administrativos relevantes.

El enfoque de la investigacion se clasifica como Explicativo, ya que se persigue identificar las causas y factores
subyacentes que contribuyen a la manifestacién de la pobreza, asi como los efectos resultantes en la distribucién

poblacional, el nivel educativo y las formas de produccién predominantes en los distritos objeto de estudio.

La metodologia aplicada se basa en el método deductivo y el uso de fichas cuantitativas. El procesamiento de
datos se llevé a cabo mediante herramientas informéticas, especificamente mediante los programas Microsoft
Office Excel y Word. Estas herramientas facilitaron la creacidn de cuadros estadisticos detallados que se presentan

alo largo del articulo, permitiendo un andlisis mas preciso y comprensible de la informacién recabada.

Resultados y discusion

Se asumid como hipétesis de investigacion que, entre las caracteristicas socioecondmicas mas destacadas de los
seis distritos méas pobres del departamento de Cajamarca en el afio 2018, la agricultura destinada al autoconsumo
se presenta como la actividad productiva prioritaria. Esto se refleja en un 83,43% de la Poblaciéon Econdmicamente
Activa (PEA) ocupada, que trabaja en el Sector | de la produccién, donde la agricultura constituye la principal
actividad absorbente de fuerza laboral. Para ser mas especificos, de 10 trabajadores ocupados, mas de 8 estan
empleados en el sector agricola, lo que confirma su caracter hegemdnico. Le sigue el sector servicios (Ill) con un

11.89%, donde, tomando una unidad de analisis de 10 personas, algo méas de 01 persona labora en este sector.

Es evidente que la produccion agricola tiene como destino el autoconsumo de los propios productores, debido a
la escasez de medios de transporte y al estado calamitoso de las vias de comunicacion. Ademas, se asume que
la produccion de la zona no se industrializa ni recibe valor agregado. Esto se evidencia en el bajo nimero de
trabajadores ocupados en el Sector Il de la produccién, que asciende al 4,68%, una cantidad verdaderamente

insignificante. Este sector econdmico es el que menos fuerza de trabajo emplea en la produccion.

Posteriormente, se resalta que la poblacién de estos distritos es mayoritariamente rural, careciendo de una
concentracion de centros poblados urbanos que puedan dar origen a un area urbana. En consecuencia, la

poblacién es exclusivamente rural.

Finalmente, se observa que mas de la mitad de los habitantes de los seis distritos méas pobres de la region, el
53.78%, solo alcanzaron a cursar estudios primarios, mientras que el 19.78% completé estudios secundarios y el
nivel superior registré la cifra méas baja, un 19,82%. A esto se suma que la suma de los habitantes sin nivel (15,84%)

e inicial (6,93%) alcanza el 22,77%, representando a la poblacion analfabeta. Esto es preocupante, considerando
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que desde el afio 2011, el entonces presidente anuncié la erradicacion del analfabetismo en el pais. Con

desagrado, se descubre que casi una cuarta parte de los habitantes de estos distritos son analfabetos.

Con estos resultados, se cree haber demostrado la hipotesis de investigacion y, al mismo tiempo, se han
identificado areas adicionales de estudio, como los efectos de la migracién en la persistencia de la pobreza en

Cajamarca.
Conclusiones

En el contexto del analisis sobre la pobreza en los seis distritos mas desfavorecidos del departamento de
Cajamarca en 2018, se observa una continuidad en los esfuerzos de evaluacién de la pobreza en el pais a lo largo
de las décadas. Desde el primer mapa del Banco Central de Reserva del Pert en 1981 hasta el Mapa de Pobreza
Monetaria Provincial y Distrital de 2018, la metodologia ha evolucionado, incorporando datos de censos, encuestas
y registros administrativos. Este ultimo informe destaca una clasificacién de 1874 distritos en 28 grupos, revelando
que 18 de los distritos mas pobres se encuentran en Cajamarca, siendo la pobreza un fenémeno

predominantemente rural en estos lugares.

Al profundizar en la educacion, se evidencia que méas del 53% de la poblacion en estos distritos solo ha alcanzado
la educacién primaria, y la suma de aquellos sin nivel e inicial alcanza un 22,77%, indicando una proporcién
significativa de analfabetismo. Este aspecto es preocupante, ya que la educacidn se considera crucial para superar
la pobreza. Ademas, la distribucion de la poblacién activa destaca que el 83,43% trabaja en el Sector | (agricultura
y ganaderia), mientras que solo el 4,68% lo hace en el Sector Il (artesania, industria y construccidn), sefialando

una falta de diversificacion econdémica y valor agregado en la produccién de la zona.

Finalmente, la dimension demogréfica refleja la ausencia de poblacién urbana en estos distritos, con el 100%
residiendo en areas rurales. Ademas, la participacion en la fuerza laboral es limitada, con solo el 28,01% de la
poblacion econdmicamente activa. Esto resalta la influencia de la migracién interna en la dindmica poblacional,

evidenciando los impactos socioecondémicos generados por este fendmeno en la region.
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